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 صفحہ 1
 

 

 :تعارف 

بہتری کے کرتی ہے اس میں بجٹ سازی کے عمل کا تجزیہ میں پاکستان   تی رپورٹایڈیشن ہے۔ یہ تحقیقاسالانہ " کا تیسرا صورتحال "پاکستان میں بجٹ شفافیت کی رپورٹ یہ

میں زیادہ  ہے۔ ابتدا کام کر رہی تقریباً پچھلےڈیڑھ عشرے سے پاکستان میں بجٹ کے عمل کو شفاف اور جوابدہ بنانے کے لیے CPDIکی نشاندہی کرتی ہے۔ لیے اہم شعبوں 

مقامی حکومتوں کے نظام  بعد ازاں اور کے نتیجے میں وسائل کی صوبائی سطح پر منتقلی ویں ترمیم18میں  کستانرہی ہے ۔آئین پامرکوزسازی پر  بجٹ کی ںمقامی حکومتوترتوجہ 

توجہ صوبائی بجٹ پر  کی  اپنی تحقیقسے نے گزشتہ تین سالوں CPDI۔ نتیجتاً ں کے تصرف میں ہیںحکومتوئی اب صوبازیادہ تر وسائل کے نتیجے میں غیر متحرک ہونےکے 

 ہے۔رکھی مرکوز کر 

 

سوالات شامل کیے گئے ہیں جو بجٹ سازی کے عمل میں  مزید ہے۔ سوالنامے میں پندرہ مزید بہتری اور تنوع لایا گیا  سال کے مقابلے میںطریقہ کار میں پچھلے تحقیقی لمساا 

 اعلیٰ سطحی آڈٹ  اداروں کے ذریعہ ۔ ان سوالات کو بجٹ پر عملدرآمد سے متعلق حکومتی رپورٹس، جانچتے  ہیں کوشمولیت  کیقانون سازوں اور شہریوں شفافیت، جامعیت اور 

حد بندی کی  بہتر کی رپورٹ کےحصوں  آن لائن رسائی جیسے حصوں میں شامل کیا گیا تھا۔ اس کے علاوہ، اب تک وسائل  کے  اور بجٹ کیے گئے آڈٹ،،مساوات پر مبنی بجٹ 

 قارئین کو رپورٹ پڑھنے اور سمجھنے میں مزید آسانی ہو سکے۔ ر تا کہگئی ہے 

 

حکومتی کاروائیوں میں شفافیت اور شہریوں کی جانب سے جوابدہی کے عمل کا فروغ سی پی ڈی آئی کا بنیادی مقصد رہا ہے۔سی پی ڈی  میں اپنے قیام کے وقت سے ہی 2005

کی نشاندہی بھی کرتی  ر میں خامیوںآئی حکومتی اقدامات کو کھلا اور شفاف بنانے کیلئے پر عزم ہے اور یہ رپورٹ  اس عزم کو پورا کرنے کے ساتھ ساتھ  بجٹ سازی کے طریقہ کا

 گی۔ کرتی رہیں بہتر بنانے کے لیے حکومتی اداروں کے ساتھ مل کر کام مزیدکو بجٹ سازی کے عمل کی رکن تنظیمیں  CNBAامید ہے کہ سول سوسائٹی اور ہے۔
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 صفحہ 2
 

 ۔ خلاصہ

کی طرف توجہ دلاتی دستیابی  کی عدم  ں کے مواقعولیتمیں شہریوں کی شمو اس پر عملدر آمدبجٹ کی تشکیل اور میںپاکستان  ،یہ تحقیق بجٹ سازی کے عمل میں شفافیت کی کمی

سوالات یا تشخیصی  104ایک سروے پر مشتمل ہے جس میں نظام کی شفافیت کا اندازہ لگانے کے لیے  (methodology)طریقہ کاراس رپورٹ کا  ۔ہے

یہ ظاہر کرتا ہے   اسکورفیصد  30 ۔ سروے کا اوسط پرکھا گیا ہےمتوں کے بجٹ سازی کے عمل پر وفاقی اور صوبائی حکوان اشاریوں کو شامل ہیں۔   (indicators)یےاشار

کی  میں شفافیت بجٹ  جہاںگروپ میں شامل ہے  اس کے عالم اقوام ابھی تک تیار نہیں ہیں۔ پاکستانکا حق دینے کے لئے معلومات  کووفاقی اور صوبائی انتظامیہ عوام کہ 

 ۔ جا سکاپہنچا مناسب سطح تک نہیں

 

نتائج پر بحث کرتا ہے۔ معلومات کی یہ وفاقی اور صوبائی اداروں کو معلومات کے حصول کیلئے بھیجی گئی درخواستوں کے  اے مختلف۔یہ رپورٹ دو حصوں پر مشتمل ہے: حصہ

 اتدستاویز تیارکردہ  فیصلہ سازی یا پھر اس عرصے کے دوران نمراحل کے دورا مختلفبجٹ بنانے کے عمل کے دو مراحل میں بھیجی گئیں۔ پہلے مرحلہ میں درخواستیں 

حکومتی وزارتوں اور محکموں سے بجٹ کے اجراء اور ہیں ۔دوسرے مرحلہ میں درخواستوں کے ذریعے  حصول معلومات کے لئے درخواستیں جمع کروائی گئیں متعلقکے 

کنٹرول اور پارلیمنٹ کا بجٹ دستاویزات کی شفافیت اور جامعیت، بجٹ سازی کے عمل پر  B بجٹ کے اخراجات کے بارے میں معلومات مانگی گئیں۔ رپورٹ کا حصہ

 کا جائزہ لیتا ہے۔ سازی کے عمل میں شمولیتبجٹ سے  کےشہریوں 

 

ور صوبائی محکموں کو بھیجی گئیں۔ درخواستیں منتخب وفاقی وزارتوں ا 150بجٹ سازی کے عمل کے بارے میں معلومات کے لیے  قبل دو مہینے سےبجٹ کو حتمی شکل دینے 

درخواستوں میں سے کسی کا مقررہ مدت کے اندر جواب موصول نہیں ہوا اسی طرح چاروں صوبائی محکموں کو  38معلومات کے حصول کیلئے وفاقی وزارتوں کو ارسال کردہ

 30وقت کے اندر فراہم نہیں کیا۔ دوسرے مرحلہ کے دوران ارسال کردہ درخواستیں ارسال کی گئیں ۔کسی بھی صوبائی محکمے نے مطلوبہ معلومات کو مقررہ 112بھی

 کا جواب دیا گیا۔ 5معلومات کے حصول کی درخواستوں میں سے صرف 

. 

( 93/267) 34.8 %کا جائزہ لینے کے لیے ایک سوالنامہ تیار کیا گیا۔ کے پی حکومتشمولیت اور  کی جامعیت، شفافیت سازی کے عملبجٹ رپورٹ کے دوسرے حصے میں 

بلوچستان  ی اور( پوائنٹس کے ساتھ تیسر79/267) %29.5ھ حکومتسند ،دوسری ( پوائنٹس کے ساتھ 92/27)%34.4پنجاب حکومت ، پوائنٹس کے ساتھ پہلی

ہے۔ سوالنامے کو گیارہ  ( پوائنٹس کے ساتھ آخری پوزیشن پر64/267) %23.9قی حکومتوفا جبکہ رہی چوتھی پوزیشن پر کیساتھ ( اسکور66/297)%24.7 حکومت

بین  اور یہ دستاویزات کے لحاظ سے تمام حکومتوں نے قابل تعریف کارکردگی کا مظاہرہ کیاجامعیت  حصوں میں تقسیم کیا گیا تھا )ضمیمہ اے(۔ اپنی بجٹ دستاویزات کی

 کی پارلیمنٹ شمولیت ،ہم حکومتوں نے بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی ۔ تاشرائط پر پورا اترتی  ہیںکی  (Classification)الاقوامی فنکشنل اور معاشی درجہ بندی

 اخراجات کے متعلق رپورٹس کے اجراء کے حوالہ سے مایوس کن کارکردگی کا مظاہرہ کیا ہے۔نگرانی، اور بجٹ  انتظامیہ پر
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 صفحہ 3
 

  اولحصہ

  ذریعے جانچنا۔پاکستان میں بجٹ شفافیت کی صورتحال کو معلومات کی درخواستوں کے

  :طریقہ کار

 منتخب کردہ وفاقی وزارتوں اور صوبائی محکموں کو معلومات کی درخواستیں بھیجنے پر مشتمل ہے۔ اول کا طریقہ کارحصہ 

 معلومات کی درخواستیں بھیجی گئی تھیں۔ ہیں جنہیں ں کے نام دئیے گئےمحکمو/ںوزارتو انذیل میں 

  فہرست دی گئی ہے جنہیں معلومات فراہم کرنے کی درخواستیں بھجوائی گئیں۔ ذیل میں ان وزارتوں اور محکموں کی

 )صوبائی محکمہ )سندھ صوبائی محکمہ )پنجاب( صوبائی محکمہ )خیبرپختونخوا( صوبائی محکمہ )بلوچستان( وفاقی وزارت

 محکمہ خزانہ محکمہ خزانہ محکمہ خزانہ محکمہ خزانہ وزارتِ موسمیاتی تبدیلی

زارتِ تعلیم و پیشہ ورانہ وفاقی و

 تربیت

محکمہ ایگریکلچر سپلائی و  محکمہ ہائر ایجوکیشن محکمہ خوراک و جنگلی حیات پروری محکمہ ماہی

 پرائس

وزارتِ خزانہ، ریونیو و اقتصادی 

 امور

 محکمہ کالج ایجوکیشن محکمہ پاپولیشن ویلفیئر محکمہ انڈسٹریز محکمہ اطلاعات

محکمہ پرائمری و سیکنڈری  محکمہ لیبر محکمہ انہار کسوزارتِ  ہاؤسنگ اینڈ ور

 ہیلتھ کئیر

 و 

 

ن

ش

 ش
سب
ٹ ک

ی

ن

محکمہ ایکسائز ،

 اینٹی نارکوٹیکس

محکمہ لوکل گورنمنٹ و دیہی  وزارتِ قانون و انصاف

 ترقی

 محکمہ لائیوسٹاک و فشریز محکمہ سوشل ویلفیئر محکمہ منرل ڈویلپمنٹ

رزنگ قی خواتینمحکمہ تر وزارتِ فوڈ سکیورٹی اینڈ ریسرچ

 

ن

 

 ٹ
خ

 

ن

محکمہ پلاننگ اینڈ  محکمہ زکواۃ و عشر محکمہ پبلک ہیلتھ ا

 ڈویلپمنٹ

وزارتِ نیشنل ہیلتھ سروسز 

 

 

ن

ش

 ش
ب

 

 ٹ
ن

 ریگولیشن اینڈ کوآرڈ

 

 وزارتِ ریلویز

 وزارتِ سائنس و ٹیکنالوجی

 وزارتِ آبی وسائل

۔ منتخب کی گئی دس وفاقی وزارتوں ارسال کی گئیںدرخواستیں  کے حصول کی معلومات 9سے  8۔ انہیں محکمہ خزانہ بجٹ سازی کی سرگرمیوں کا مرکز ہے/وزارت  :1مرحلہ 

 بھیجیدرخواستیں چارہر  محکمے کو معلومات کے لیے چار  اور پانچ محکموں کا انتخاب کیا گیا  اس کے علاوہ ہر صوبے سے ارسال کی گئیں۔درخواستیں  میں سے ہر ایک کو تین

 ۔گئیں
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 صفحہ 4
 

 :مات تک رسائی کی درخواستوں کو پوائنٹس دینے کا طریقہ کارمعلو

 ۔طریقے سے نمبر دیے گئے معلومات کے حصول کیلئے ارسال کردہ درخواستوں کے جوابات کو درج ذیل 

 پوائنٹ ممکنہ جواب

 3 مقررہ مدت کے دوران  وزارت/محکمہ سے موصول ہونے والی معلومات۔

 0  موصولہ معلومات/کوئی جواب نہیںمقررہ مدت کے بعد وزارت/محکمہ سے

 

 درخواستوں کے ذریعے کونسی معلومات پوچھی گئیں؟

کی طرف سے دی گئی ٹائم لائنز پر مشتمل    خزانہبجٹ کیلنڈر وزارت خزانہ/محکمہ۔ یہ تھیں میں شامل مختلف مراحل سے متعلق معلومات کے لیے درخواستیں بجٹ کیلنڈر

بجٹ ۔ وزارتوں/محکموں کو فراہم کیا جاتا ہے  تمام  کے حصے کے طور پر  (BCC) یہ کیلنڈر بجٹ کال سرکلر  کے لئے مقرر کی جاتی ہیں۔ہے جو کہ مختلف مراحل کی تکمیل

بجٹ کال لیٹر میں  ہے۔ تمام وزارتوں/محکموں کو کال لیٹر بھیجتا میںنومبر اکتوبر۔بجٹ سازی کے عمل کے آغاز کی نشاندہی کرتا ہے۔ وزارت/محکمہ خزانہ  کا اجراکال سرکلر

 ۔ کیے جاتے ہیں فراہم  فارم  کے بھینمونے سازی کے متعلق ہدایات اوربجٹ 

 درخواستوں کی تعداد درج ذیل ہے حصول معلومات کی خزانہ کو بھیجی گئی وزارت/محکمہ

کل بھیجی گئی  حکومت

 درخواستیں

 حاصل کردہ پوائنٹس درخواستیں منتخب وزارتوں/ محکموں کے نام امورِ خزانہ کے نام درخواستیں

فراہم کی گئی  بھجوائی گئی درخواستیں

 معلومات

فراہم کی گئی  بھجوائی گئی درخواستیں

 معلومات

 

 0 0 30 0 8 38 وفاقی حکومت

 0 0 20 0 8 28 بلوچستان

 0 0 20 0 8 28 ہخیبرپختونخوا

 0 7 20 0 8 28 پنجاب

 0 0 20 0 8 28 سندھ

 0 7 110 0 04 150 ٹوٹل

 تفصیل۔ اور جوابات موصول ہونے کی  ۔وفاقی وزارتوں اور صوبائی محکموں کو معلومات کے حصول کیلئے ارسال کردہ درخواستوں 2جدول 

 

 سے معلومات کی درخواستیں۔  خزانہوزارت خزانہ اور محکمہ

فیصلوں اور /اجلاسبجٹ سازی کے عمل کے دوران مختلف یہ درخواستیں  گئیں۔ بھیجی درخواستیں 40کومحکمہ خزانہ کے لیے وزارت خزانہ اور صوبائی کے حصول معلومات 

پر معلومات   7صرف صوبہ پنجاب کو ارسال کردہ درخواستیں میں سے پر مبنی تھیں۔ اہداف  کی طرف سے قائم کیے گئے بجٹ کے محکمہ خزانہوزارت خزانہ یا  یا پھردستاویزات 

  ۔دیا گیاکے بعدوقت رہ مقر درج  کے قانون میںتک رسائی معلومات  کا جوابتمام درخواستوں حاصل فراہم کی گئیں تاہم  ان 
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 صفحہ 5
 

 اور صوبائی محکموں سے معلومات کی درخواستیں۔ وزارتوں وفاقی

کو بھیجی گئی معلومات کے ں ں اورمحکمو کی گئیں۔ ان وزارتوارسال  استیںمحکموں کو معلومات کی درخو پانچ پانچ کردہ منتخبکے ہر صوبے وزارتوں اور 10وفاق کی منتخب کردہ 

وفاقی  20میں سے  درخواستوں کی معلوماتحصول  100۔ ان ہیں کے نام دئیے گئےوزارتوں اور محکموں میں ان   1 جدول تھی ۔ 100حصول کی درخواستوں کی تعداد 

درخواستوں کا جواب نہیں ان متعین وقت کے اندرنون میں متعلقہ قا نے اپنے وفاقی وزارت یا صوبائی محکمےکسی بھی ۔  گئیںکو بھیجی صوبائی محکمےہرمنتخب کردہ   20ور ا وزارتوں

 دیا۔

 ۔کچھ مشاہدات پر معلومات کی درخواستوںکو جمع کرائی گئی حصول  وفاقی وزارتوں

)اے پی سی سی( کے اجلاس میں کیے گئے فیصلوں کی مصدقہ  سالانہ منصوبہ بندی رابطہ کمیٹی برائے وہ  کو کہا گیا کہ 2022مئی  12ور اقتصادی امور سے ریونیو اوزارت خزانہ، 

)نیشنل اکنامک کو جواب دیا کہ معلومات دستیاب نہیں ہیں۔ بجٹ کال سرکلر کے مطابق اے پی سی سی اور این ای سی 20 22مئی  23کاپی فراہم کرے۔ وزارت نے 

 کو 2022جون  04 بعدطے شدہ وقت سے  لآخربااے پی سی سی کا اجلاس  لیکن یہ اجلاس مئی کے اختتام تک منعقد نہ ہو سکے۔ تھےہوناکے اجلاس اپریل/مئی میں کونسل( 

 کو منعقد ہوا۔ 2022جون  8کا اجلاس NEC۔ اس کے بعد ہوا 

 

کے منسٹری تیار کرکی جانب سےفراہم کرے جو ان وزارتوں  کی ایک کاپی BO/NIS سے درخواست کی گئی کہ وہ منتخب وزارتوں کے وزارت خزانہکو 2022مئی  12

ں کی وزارتو متعلقہبی سی سی کے مطابق  ۔ مئی کو جواب دیا کہ درخواست کردہ معلومات دستیاب نہیں ہیں 23نے وزارت خزانہ ۔ کو جمع کرائی گئی ہیں(MOF)آف فنانس

پر پوری طرح عمل نہیں بجٹ کی ٹائم لائنز  بھیاس سے ظاہر ہوتا ہے کہ وزارتوں کی سطح پر ۔ضروری ہیںمئی تک فراہم کرنا  10جانب سے یہ دستاویزات وزارت خزانہ کو 

پانچ وزارتوں کو بھیجی گئی۔ چار وزارتوں نے درخواست کا جواب نہیں دیا۔ صرف ایک وزارت نے جواب دیا کہ  کو 2022 مئی 12 ست ۔ یہی معلومات کی درخواہو رہا

 دستیاب نہیں ہیں۔ درخواست کردہ معلومات

 معلومات تک رسائی کی درجہ بندی

 کی کو اہمیت باقی نہیںمحکموں کی درجہ بندی  اس لئے، اس لیے ہر وفاقی وزارت اور صوبائی محکمے کا سکور صفر ہے۔موصول نہیں ہوا بروقت کسی بھی درخواست کا جواب چونکہ 

 رہتی۔
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 صفحہ 6
 

 دومحصہ 

محکموں سے بجٹ کے اخراجات سے متعلق معلومات کی وفاقی وزارتوں اور صوبائی 

 درخواستیں۔

اس  بھی میں شامل کیا گیا۔  مرحلہدرخواستوں کا دوسرا  ت کے حصول کیکو مزید مضبوط بنانے کے لیے اس سال معلوما(Methodology)طریقہ کار اس رپورٹ کے 

معلومات کی  درج ذیلمیں مذکور تمام وزارتوں اور محکموں سے  1ستیں بھیجی گئیں۔ جدول حاصل کرنے کے لیے درخوا کے متعلق معلوماتبجٹ اخراجات مرحلے میں 

 :درخواست کی گئیں

 "تفصیل اور اصل اخراجات کیجات  کے تخمینہ اسکیموں/ ( کے دوران ترقیاتی منصوبوں2022ستمبر  30سے  2022جولائی  1کی پہلی سہ ماہی ) 2022-23ل مالی سا"

صرف پانچ ۔درخواستیں شامل ہیں  20  اور چاروں صوبوں کے محکموں کو دس درخواستیں وفاقی وزارتوں کو ۔ان میںخواستیں بھیجی گئیںدر30 ت کیمیں معلوما مرحلہاس 

 درخواستوں پر معلومات موصول ہوئیں جن میں دو وفاق دوکے پی جبکہ ایک پنجاب حکومت سے متعلق ہے۔

 

وصول ہوئیں معلومات کل ارسال کردہ درخواستیں حکومت  

 2 10 وفاق

 0 5 بلوچستان

 2 5 خیبر پختونخواہ

 1 5 پنجاب

 0 5 سندھ

فیصد16.6 30 میزان  

 

 بجٹ دستاویزات کی شفافیت اور بجٹ سازی کے عمل میں شراکت داروں کی شمولیت ۔Bحصہ

 میں درج ذیل پہلووں پر بحث کی گئی ہے۔  B حصہرپورٹ کے 

 بجٹ اسٹیٹمنٹ اورسالانہ بجٹ  ۔1

 

ن

ش

 ش
فکب
سب 

 کے مختلف طریقوں کے تحت بجٹ کی کلا

 

ن

ش

 ش
فکب
سب 

 (درجہ بندی)  کلا

 بجٹ دستاویزات کی شفافیت۔2

 اعدادوشمار کے ٹیکس اور نان ٹیکس ریونیو ۔3

 ادائیگیزر کی  اور اصلسود  ۔4

 ۔ کمزور اور نمائندگی سے محروم طبقات کے لئے بجٹ سازی5

 انیکی نگر وںقانون ساز اورعمل  بجٹ سازی کا ۔6

زن  ۔7

 

 

ی

 
 دستیابی۔اور اس کی  بجٹس

 شمولیت بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی۔8

 بجٹ رپورٹس ۔9

 .آڈٹ اداروں کی آڈٹ رپورٹساعلیٰ سطحی  ۔10

 عمومی سوالات ۔11
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 صفحہ 7
 

 ہیں۔ چار سکتےسوال کے چار یا دو ممکنہ جوابات ہو  ہرسوالات ایسے ہیں جنہیں نمبر دئیے جا سکتے ہیں۔ ایسے  81۔ ان میں  سوالات یا تشخیص کے معیارات ہیں 103میں  2حصہ 

 : وضاحت کے لئے مندرجہ ذیل مثال دیکھئےہیں۔ مزید  سکتےجوابات والے سوال میں زیادہ سے زیادہ تین پوائنٹس ہو ممکنہ

 ( عوام کے لیے کب دستیاب ہوتی ہیں؟ (IYRsسوال: دوران سال  رپورٹس

 سکور ممکنہ جواب

 3  ، اور مہینہ ختم ہونے کی ایک ماہ کی مدت کے  اندر۔کم از کم ہر مہینے

 2 کم از کم ہر سہ ماہی ، اورسہ ماہی کے  ختم ہونے کی ایک ماہ کی مدت  کے اندر۔

 1 کم از کم ہر سہ ماہی ، اور اورسہ ماہی کے بعد تین مہینے ختم ہونے کی مدت کے اندر۔

IYRs 0  تین ماہ سے زائد عرصے کے بعد جاری کیا جاتا ہےکو عوام کے لیے جاری نہیں کیا جاتا ، یا 

 

 دو ممکنہ جوابات والے سوالات کو درج ذیل طریقہ سے نمبر دئیے گئے۔

 ؟سوال: کیاانتظامیہ  بجٹ پر عمل درآمد کے دوران کمزور اور نمائندگی سے محروم طبقات سے انکی رائے کے حصول کیلئے ٹھوس اقدامات کرتی ہے

 رسکو ممکنہ جواب

 3 اقدامات کرتی ہے۔ ہاں۔انتظامیہ سالانہ بجٹ پر عملدرآمد کیلئے کمزور اور نمائندگی سے محروم طبقات ،افراد یا تنظیموں سے انکی رائے کے حصول کیلئے ٹھوس

کے حصول کیلئے ٹھوس اقدامات نہیں  نہیں۔انتظامیہ سالانہ بجٹ پر عملدرآمد کیلئے کمزور اور نمائندگی سے محروم طبقات ،افراد یا تنظیموں سے انکی رائے

 کرتی۔

1 

 

 ذیل میں نتائج کا خلاصہ ہے

 بجٹ کی منظوری کا عمل

اور اسکی کے مقابلے پاکستان میں اسمبلیاں نسبتاً تیزی سے بجٹ پاس کرتی ہیں۔ اسمبلیوں نے بجٹ پر بحث  کارطریقہ ں میں اپنائے گئے بجٹ منظوری کےترقیاتی یافتہ جمہورتو

بحث کے س پراپیش کیے جانےاور قواعد کی تعمیل کرنے کے لیے اسمبلی میں بجٹ کے  اورطریقہ کار  اسمبلیجتنے دن لگائے ذیل کے گراف میں دکھایا گیا ہے۔  میںمنظوری 

کو  2022ن جو 29شروع ہوئی۔  سےجون  13جون کو پیش کیا گیا، اور بحث  10بجٹ  قومی اسمبلی میں۔ مثال کے طور پردن کا وقفہ ضروری ہے آغاز کے درمیان کم از کم دو

 مالی سال کے آغاز سے دو دن پہلے بجٹ کو منظور کیا گیا۔
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 صفحہ 8
 

شہریوں کو بجٹ کے  نتظامیہکے معاملے میں قانون سازوں اور شہریوں کے ساتھ یکساں سلوک کیا جاتا ہے۔ ا اجرااوپر والا گراف یہ ظاہر کرتا ہے کہ بجٹ دستاویز کے 

کرنا پڑتا  کا سامنا داریراز بھی اسی وں کونتائج سے ظاہر ہے۔ قانون ساز درج کردہ میں A حصہ پورٹ کےراس جیسا کہ  اہم کرنے کو تیار نہیں ہےبارے میں معلومات فر

 یہیبجٹ کے اجراء کے لیے  حکومتیں تمام وفاقی اور صوبائیکرنے سے پہلےانہیں بجٹ سے متعلق کسی بھی معلومات تک رسائی نہیں دی جاتی ہے۔ پیش میں اسمبلی ۔ بجٹ ہے

کابینہ صبح کے وقت بجٹ کی منظوری  اپنایا جاتا ہے طریقہ کار مندرجہ ذیل  ماًعمو۔ بجٹ کے اجراء کی تاریخ پر، اور اسی طرح رازداری اختیار کرتی ہیںطریقہ کار اختیار کرتی ہیں

۔ وفاقی وزارت خزانہ نے تمام بجٹ کی جاتی ہیں دستاویزات شائع ت خزانہ کی ویب سائٹ پر بجٹجس کے بعد وزاردیتی ہے ،بعد دوپہر اسمبلی میں بجٹ پیش کیا جاتا ہے 

اسمبلی سے کی دستاویزات /کتابیں اب (Demand for Grants)مطالبات زر  کی روایت کوختم کر دیا ہے۔ کچھ دستاویز جیسا کہ نےدستاویزات کو بجٹ کے دن جاری کر

 فارمیٹ میں نہیں ہوتیں۔  (Machine readable)مشین ریڈایبل یہ تمام دستاویزات  جاتی ہیں۔اپ لوڈ کی بجٹ کی منظوری کے بعد

 

 (Classification)درجہ بندی -سالانہ بجٹ اسٹیٹمنٹ

ٹ کرنے کے طریقے کا تعین کیونکہ یہ بجٹ کو ریکارڈ کرنے، پیش کرنے اور رپورمیں سے ایک ہےاجزا ءبجٹ کی درجہ بندی ایک مضبوط بجٹ مینجمنٹ سسٹم کے بنیادی "

 کرتا ہے اور اس طرح بجٹ کی شفافیت اور 

ط

یمربو

گ

 کیا جا سکتا ہے۔ ان میں کو مرتبدرجہ بندی کی مختلف اقسام ہیں جن میں آمدنی اور اخراجات  ہے۔ ڈالتاپر براہ راست اثر  

 :ی شکلیں اضافی معلومات فراہم کر سکتی ہیں، خاص طور پرہیں۔ درجہ بندی کی دوسر ںدرجہ بندیاعمومی انتظامی، اقتصادی/آبجیکٹ اور فنکشنل 

 ی )رعایت( کی جغرافیائی لحاظ سے درجہ بندی  •

ی

 سڈ
سب
 ؛انتظامی یونٹ ،ٹیکس دہندگان  یا حکومت کی جانب سے دی گئی 

 و ں حکومت کی طرف سے  •
قلٹ

 

ٹ

 

مب

 یز سے فائدہ اٹھانے والوں کی درجہ بندی؛ 

ی

 سڈ
سب
 اور 

 ؛ کے ذرائع کی درجہ بندیبیرونی قرضوں اور گرانٹس •

 

 میں ضمن ر بجٹ بین الاقوامی طور پر تسلیم شدہ درجہ بندی کے نظام کے مطابق بنایا اور پیش کیا جاتا ہے۔ اس وبجٹ کی دستاویزات معقول حد تک تفصیلی ہیں ا پاکستان کی

 پیش کیا جاتادرجہ بندی کے مطابق   (object)اوبجیکٹاور   (economic)، اقتصادی(administrative)ہے۔ بجٹ انتظامی بہتر کارکردگی کافی وزارت خزانہ کی

کے حوالے سے کچھ مشاہدات ہیں۔ اخراجات اور محصولات کے کثیر سالہ )بجٹ سال سے کم از کم  پیش کیے جانے بجٹ دستاویزات میں کثیر سالہ اعداد و شمار کو ہے۔ تاہم

 اخراجات بھی شامل نہیں ہیں۔اصل اور پچھلے سالوں کے  جاتسالوں کے تخمینہ پچھلے( تخمینے فراہم نہیں کیے گئے۔ بجٹ دستاویزات میں بعد کے دو سال

 ہر کرتا ہے۔کو ظا  تنظیم بجٹ دستاویزات کو پاکستان میں مختلف حکومتوں کی 2۔ چارٹ گیا ہےکے مطابق کیا  اتسوالات یا تشخیص کے معیار 13اس سیکشن کا جائزہ 
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 صفحہ 9
 

 بجٹ دستاویزات کی شفافیت

 حکومتوں کے بلاک ایلوکیشن اور بجٹ کا ، ترقیاتی بجٹ کیاعدادوشمار کے ذریعے پڑھنے کے قابل بجٹ)کمپیوٹر(مشین شامل ہیں ۔ یہ سوالات   سوالاتکےپانچاس سیکشن 

ہیں،  موجود بھیاگیا ہے۔ اگرچہ دیگر مسائل  ختم کر دیا کے رجحان کو ایلوکیشن بلاک  بجٹ میں بارے میں ہیں۔ یہ بات خوش آئند ہے کہ مماثلت کے پالیسی اہداف سے

 ۔ م کا تخمینہبجٹ لائن کے تحت بھاری رقو(others)"دیگر " کہ  جیسا

 دیکھیں۔ 2میں سیکشن  A سوالات کے بارے میں مزید تفصیلات کے لیے، براہ کرم ضمیمہ

 

 

 

 راعدادوشماٹیکس اور نان ٹیکس ریونیو 

اصل  گیا تھا۔ آمدنی کے ذرائع، پچھلے سالوں کی ترتیب دیامیں سوالات کو بجٹ دستاویزات میں آمدنی کے ذرائع کے بارے میں فراہم کردہ تفصیل جاننے کے لیے حصہ  اس

 15ھ پہلے اورسندپوائنٹس کے ساتھ  25 میں سے پوائنٹس 30پنجاب ممکنہ اس حصہ میں ، اور آمدنی کے مستقبل کے تخمینوں کے بارے میں سوالات پوچھے گئے۔ وصولیاں 

 پوائنٹس حاصل کیے۔ 12،12وفاق، بلوچستان اور کے پی حکومتوں نے جبکہ  پوائنٹس کے ساتھ دوسرے نمبر پر ہے
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 صفحہ 10
 

 ادائیگی زر کی قرض اور اصل

 the( 2016)ترمیم شدہ  2005ذمہ داری اور قرض کی حد بندی ایکٹ  فیصد سے زیادہ رہا ہے۔ یہ مالیاتی 60 ڈی پی کے مجمو عی قرضہ جیسے پاکستان کا  2013-14

Fiscal Responsibility and Debt Limitation Act, 2005 (as amended in 2016) مالی اور قرض کے انتظامیمضبوط میں درج کردہ  3کے سیکشن 

 :اصولوں کے خلاف ہےجس میں کہا گیا ہے کہ

 کے ساٹھ فیصد تک کم کر دیا جائے گا۔ (GDP)پیداوار  ملکیکل عوامی قرض کو تخمینہ شدہ مجموعی  آغاز سےکے  2016-17مالی سال :(b)3سیکشن 

-33سے 2023-24فیصد کمی لائی جائیگی  اور  0.5مالی قرضوں کی شرح میں ہر سال سے شروع ہونیوالے پانچ مالی سالوں کی مدت کے اندر  19-2018 :(c)3سیکشن 

پیداوار کے پچاس فیصد تک کم کیا جا سکے اور اس کے بعد  ملکیتاکہ کل عوامی قرض کو تخمینہ شدہ مجموعی فیصد تک کمی کی جائیگی  0.75 قرضو ں میں تک ہر سال عوامی   2032

 پیداوار کے پچاس فیصد یا اس سے کم تک برقرار رکھا جا سکے۔ ملکیاسے تخمینہ شدہ مجموعی 

 

 معلومات میڈیا اور شہریوں کو آزادانہ طور پر دستیاب ہونی چاہئیں تاکہ سول سوسائٹی صورت حال پر نظر رکھ سکے اور ان حالات میں قرضوں کے انتظام سے متعلق

صوبائی  پوائنٹس پر مشتمل ہے۔ وفاقی اور 27زیادہ سے زیادہ  اور حکومت کو قرضوں کے انتظام کے لیے ٹھوس اقدامات اٹھانے کی یاد دہانی کراتی رہے۔ یہ سیکشن نو سوالات

 دیکھیں۔ 4کا سیکشن  A حکومتوں کی کارکردگی درج ذیل ہے۔ سوالات پر مزید تفصیلات کے لیے ضمیمہ

 

 

 

 کمزور اور نمائندگی سے محروم طبقات کے لئے بجٹ

۔ ہر ذیلی شامل ہیں ، اور اقلیتیںافراد بچے، معذور ،خواتین جس میں کو وسائل کی تقسیم سے متعلق ہے۔ اس حصے کو چار ذیلی حصوں میں تقسیم کیا گیا تھاطبقات یہ حصہ کمزور 

 دیکھیں۔ 5میں سیکشن  A حصے میں دو سوالات ہیں۔ مزید تفصیل کے لیے ضمیمہ

 

 دہائیوں میں پاکستان میں صنفی نقطہ نظر سے بجٹ پیش کرنے کی کوئی روایت نہیں ہے۔ پچھلی دو تاہم ہے محکمہ ترقی خواتین کی ترقی کا محکمہ موجودتمام صوبوں میں 

(Gender Responsive Budgeting) شفافیت اور جوابدہی کو فروغ دینے کے لیے عوامی وسائل کو متحرک کرنے  اورویج  مساوات کی ترصنفی  بجٹ سازی،صنفی

 90بھر کے  اب دنیاتحریک کو کی GRB  الےملک سے شروع ہونیو یکا کے وسط میں دہائی کی 1980۔  ۔ہےسامنے آیا کے طور پر ذریعہ  معاونت کے لیے ایک اہممیں 

 ہے۔ یاطاقتور آواز کے طور پر سامنے آ یکا کوششوں میں یلئےجار نقطہ نظر سے  بنانے کی  کو صنفی ںبجٹ اور پالیسیو  یہحاصل ہے  اور  یتحما ممالک کی دہیاسے ز
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 صفحہ 11
 

 میں یبجٹ ساز جواب دہندگان( صنفی فیصد 59) یتاکثر ممالک کی OECDسروے کے  مطابق، جہاں  OECDگئے   پرکیے ںیقوکے طر یبجٹ ساز صنفی میں2016

سے  ممالک میں OECDوالے  ینےہے ۔ ردعمل د یتیاقدامات کوبڑھانے پر زور د جیسے ینےمساوات کو فروغ د ( صنفیفیصد 90) یتاکثر ہےوہیں کھل کر شامل  نہیں

  ،یا)آسٹر15سے  میں 34نصف  یباًتقر

 
ن

 

ٹ 

 

خ 
ل

 
 

ٹ

ہے جبکہ  )  قائم کیابجٹ   صنفینے( نیڈسو ،ناروے، اسپین ،رلینڈنید ،میکسیکو ،یاجاپان، کور ،اسرائیل ،آئس لینڈ ،فن لینڈ م،

 ۔ غور کر رہے ہیں پر( فعال طور پر اس چیک یہجمہور ،(اسے متعارف کرانے کا منصوبہ بنا رہا ہے  اور )ترکیاٹلی

 

گو کیا گیا ہے۔ سارک خطے سے بھارت، بنگلہ دیش اور افغانستان نے اس حکمت عملی کو مؤثر اور مقامی سطحوں پر لا صوبائیمتعدد ممالک میں، صنفی بجٹ سازی کا طریقہ قومی، 

تاہم  بجٹ کو فروغ دینے کی کوشش کی ہینے پاکستان میں صنفی جوابد (UNDP) کے دوران، اقوام متحدہ کے ترقیاتی پروگرام 2005-2007طریقے سے نافذ کیا ہے۔ 

میں بچوں کے لیے مخصوص بجٹ کی مشق کا انعقاد کیا۔ پاکستان میں صوبے کی سطح  2014-15نے CPDI  دی چلڈرن کے تعاون سےیہ کوششیں اچانک ختم ہو گئیں۔ سیو

م کے تعاون سے پاکستان میں 1سالوں کے لیے یہ  بحث لیکن وفاقی سطح پر زیر تھا بجٹ مخصوص کیا گیافیصد  10پر بچوں کے لیے تقریباً 
 

شفٹ
ک

 خواتین کے فیصد سے بھی کم تھا۔ آ

ارب  73کے بجٹ سے  وفاقی اور صوبائی سطحوں پر خواتین کے لیے مخصوص ترقیاتی سکیموں  گزشتہ پانچ سالوں میں لیے مخصوص بجٹ پر کی گئی ایک تحقیق کے مطابق

 

 

 گئے۔ روپےدوسری ترقیاتی اسکیموں کو منتقل کر دی 

 

اور انہ ذمہ دار وسائل  شفاف، ہیں کہ بجٹ بناتےری سے مشروط ہوتا ہے۔ اس طرح اراکین پارلیمنٹ اس بات کو یقینی زیادہ تر ممالک میں قومی بجٹ پارلیمانی بحث اور منظو

لڑکوں اور لڑکیوں کے  ،صنفی مساوات کے حصول کے لیے ایک نقطہ نظر ہے جو خواتین اور مردوں  (GRB) بجٹ ہیجائیں۔ صنفی جوابد تقسیم کئےمساوی طریقے سے 

کی نگرانی اور  قومی منصوبہ بندی اور بجٹ سازی کے طریقہ کار میں پارلیمنٹ GRBم مساوات کو کم کرنے کے لیے ضروری اقدامات کو یقینی بناتا ہے۔ نتیجتاً درمیان عد

منصوبوں کے مؤثر نفاذ میں  GRB کئی رکاوٹوں نے کے وعدے کے باوجود GRB خواتین کے حقوق کو آگے بڑھانے کے لیے جوابدہی کے کام کو مضبوط کرتا ہے۔ تاہم

 کرنے کے راستے میں سب سے بڑی رکاوٹ ہےکو نافذ  GRB رکاوٹ ڈالی ہے۔ سیاسی عزم کی کمی

 

وفاقی  معذورافراد کیلئے مختصیہ رپورٹ  ۔ عملی اقدامات نہیں اٹھائے جا سکے۔ اس سلسلے میں کچھ زیادہ ملک میں معذوروں کی ترقی کے حوالے سے بہت بات ہوئی ہے لیکن

اقلیتوں کے   صورتحالیہی ۔ گئیں کیپیش نہیں تفصیلات   علیحدہ کوئی کییہ تبصرہ کرنا کافی ہے کہ معذور افراد کے لیے بجٹ تاہم  یہاں  نہیں کرتی  بجٹ کا تجزیہ تو اور صوبائی

حوالے  افراد کےاقلیتوں یا معذور ہیں  لیکنتوموجودہ ذیلی شعبے  یا شعبےکے پی اور سندھ میں اقلیتوں اور معذوروں کے لیے،بلوچستان  ہے۔ کے حوالہ سے بجٹمختص لیے 

 نہیں ہے۔ پیش کا کوئی تجزیہ بجٹ سے 
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 صفحہ 12
 

 کی نگرانی پارلیمنٹ پربجٹ 

پر  بجٹ معاملات پر انتظامیہ حصے میں اس کے ۔ سوالنامے تقویت دیتی ہے کو بیاناس  رپورٹکا کنٹرول کمزوری کا شکار رہا ہے اور یہ  پارلیمنٹپر سازی پاکستان میں بجٹ 

عمل درآمد کے عمل میں کوئی کردار نہیں ہے۔ اس پرکے لیے بارہ سوالات شامل ہیں۔ پاکستان میں قانون سازوں کا بجٹ بنانے اور  جائزہ لینےکا  کے کنٹرول وںقانون ساز

سالانہ ترقیاتی پروگرام اور   اسکیموں کے اجراءکے درمیان رقوم کی منتقلی اور یہاں تک کہ نئی اسکیموں محکموں اور، تخمینہ جات کی تبدیلی  دورانانتظامیہ کے پاس سال کے 

نہیں  قانونکرنے کا پورا اختیار ہے۔ منظور شدہ بجٹ کے تخمینوں میں ترمیم کرنے سے پہلے قانون سازوں کی اجازت کی ضرورت کا کوئی  فنڈز جاری نہ میں شامل اسکیموں کو

 اسی دن منظور کیا جاتا ہے۔اوقات تمام ترامیم پر مشتمل ضمنی بجٹ مالی سال کے اختتام سے پہلے اسمبلی میں پیش کیا جاتا ہے اور اکثر   کی انبجٹہے۔ 

 

 ایسا ہے۔ پاکستان میں تقریبا ناممکنحصول معلومات کا میں بارے کے ہے اور بجٹ سازی کے عمل اور اس پر عمل درآمد  تعطل کا شکارنظام  تک رسائی کا پاکستان میں معلومات

 کی نگرانی کرے۔ اگرچہ سول سوسائٹی کی کچھ تنظیموں نے اس موضوع میں دلچسپی کا اظہار کیا ہے، لیکن بجٹاور اخراجات کوئی خودمختار ادارہ نہیں جو سالانہ بجٹ کے نفاذ 

  ئق تحسین نہیں سمجھا جاتا۔کی دلچسپی کوحکومت کی جانب سے لا کےں افراد اور شہریو کے معاملات میں

 

حکومتوں نے کی ہیں۔ وفاقی، پنجاب اور سندھ  نظر آتی کرتی کی پیروی طرز عمل یکساں کی نگرانی کی بات آتی ہے تو صوبائی اور وفاقی حکومتیں وںقانون ساز نتظامیہ پرجب ا

 دیکھیں۔ 6کا سیکشن  A ۔ مزید تفصیل کے لیے ضمیمہرہا 6سکور کا  ہر ایک بلوچستان اور کے پی میں سے جبکہ اسکور کیے ہیں 5پوائنٹس میں سے  36ممکنہ 

 

 

 

 بجٹ سٹیزن

نے شہری ں حکومتواکثر تب سے کی مالی امداد سے اسکی شروعات کی گئیں۔صوبہ پنجاب میں ڈونرچند سال قبل بجٹ کی مضبوط روایت کا فقدان ہے۔  سٹیزنپاکستان میں 

لیکن  گا ات مرتب کرےیہ بتانا کہ بجٹ ان پر کیا اثرشہریوں کو بجٹ کا مقصد  سٹیزنروایت کو برقرار رکھا ہے۔ اس  نہ ہونے کے باوجود بجٹ کے مندرجات پر اتفاق رائے 

 ۔سمری کے طور پر پیش کیا جاتا ہے اصل بجٹ کیہمارے ہاں سٹیزن بجٹ کو 

 

زن صوبائی حکومتوں نے اس سالوں وفاقی حکومت کے علاوہ پاکستان میں چار 

 

 

ی

 
چستان اور سندھ جبکہ بلوانگریزی اور اردو دونوں اسے پنجاب حکومت نے  ۔  بجٹ بنایا س

زن بجٹ میں تیار کیا تھا۔کے پی کا اس سال کازبان حکومتوں نے انگریزی 

 

 

ی

 
جس   خاکے سے یکسر مختلف تھا پچھلے سال کے اورکا تجربہ منفرد اور غیر ضروری طور پر تفصیلی   س

پی  اس لیے حکومت مالی سال کے اختتام کے قریب ختم ہو گئی تھی وفاقی پی ٹی آئی کی چونکہ پر اسکیموں کی کافی تفصیلات فراہم کی گئی تھیں۔ اس سال سطح   ضلعی شہریوں کومیں 
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 صفحہ 13
 

زن بجٹٹی آئی نے اپنی اعلیٰ قیادت 

 

 

ی

 
زن بجٹ کا خاصہ ہونا کو حالانکہ اختصار نا مناسب سمجھا۔ کر اجاگرمیں قومی سطح پر کی جانے والی کامیابیوں کو کی تشہر کیلئے  کے پی س

 

 

ی

 
س

جنہیں ہم عام  سے زیادہ صفحات پر مشتمل دو جلدوں میں تقسیم کیا گیا۔ ان صفحات میں فراہم کردہ معلومات ان مسائل کے بارے میں نہیں تھیں 400اسے  چاہیے لیکن

زن بجٹ کے لیےتشہیر  وفاقی سطح پر پی ٹی آئی حکومت کے کارناموں کی وسیع ترطور پر شہریوں کے بجٹ میں تلاش کرتے ہیں۔ مزید برآں 

 

 

ی

 
انگریزی  ) کم از کم چھ زبانوں س

 ۔میں شائع کیا گیا( ہندکو، کھوار، پشتو، سرائیکی اور اردو 

 

زن بجٹ

 

 

ی

 
زن بجٹ سوالات پر مشتمل ہے۔پانچ کا حصہ  س

 

 

ی

 
زن بجٹ عملی او کے مواد، تقسیم کی حکمتیہ سوالات س

 

 

ی

 
پر شہریوں کی رائے حاصل کرنے کے مواد کےرس

و  کے

ی

ن گٹ
 دیکھیں۔ 7میں سیکشن  A ۔ مزید تفصیل کے لیے، ضمیمہطریقہ کار سے متعلق ہیں  لیے ایگز

 

 

 

ہے۔ عوام کی بنیادی تشویش ان ترقیاتی کچھ نئی دستاویزات بنانے کی ضرورت  بجٹ سے متعلق بجٹ کے تصور کو مکمل طور پر تبدیل کرنے یا کم از کم سٹیزنپاکستان میں 

نہیں ہے اس لیے تمام  موجود ڈھانچہ  مقامی حکومتوں کا کوئی  فعالسے  2010عمل میں لائے گئے ہیں۔ کرکےمنظورکیلئے کمیونٹی کے بارے میں جاننا ہے جو ان کی  منصوبوں

کی   ترقیاتی اسکیموںاپنے اضلاع کی ں کے لئےہے۔ شہریو صوبائی بجٹ میں ہوتی تفصیل بھی منصوبوں کیضلعی ترقیاتی منصوبہ بندی صوبائی سطح پر کی جاتی ہے اور ضلعی ترقیاتی 

ہیں۔ مزید برآں صوبائی بجٹ کی  کی بنیاد پر ترتیب دئیے جاتےکیونکہ صوبائی بجٹ اضلاع کے بجائے انتظامی اداروں )محکموں(  کام ہے   خاصا مشکل حاصل کرناتفصیل مکمل 

کمپیوٹر کی مدد سے اپنے اضلاع کی ترقیاتی اسکیموں کو تلاش کرنا اور ان کا تجزیہ کرنا ناممکن  جس کی وجہ سے عوام کے لیے ریڈایبل فارمیٹ میں نہیں ہوتیں دستاویزات مشین

دستاویز  کی بجٹ سٹیزن۔ ں کو علیحدہ شائع کریں اسکیمو ترقیاتیکی  ضلع ے کے لئے ہرفائد عوام کےچاہیے کہ وہ صورتحال کے پیش نظر صوبائی حکومتوں کو  اس ہو جاتا ہے۔

 شہریوں کے لئے کچھ خاص فائدہ مند نہیں ہیں۔اپنی موجودہ شکل میں 

 

 بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شرکت

کے پی حکومت نے میڈیا اشتہارات کے نہیں ہے۔ اس سال طریقہ کار موجودشدہ بہترطےپاکستان میں بجٹ کے عمل میں شہریوں کی شمولیت کو یقینی بنانے کے لیے کوئی 

یز پیش کرنے کی کوئی آخری تاریخ نہیں بتائی گئی۔ اشتہار و۔ اشتہار میں بجٹ تجا‘‘آپ کا بجٹ، آپ کی تجاویز’’ذریعے شہریوں سے تجاویز طلب کیں۔ اس مہم کا عنوان تھا 

شہریوں سے یہ بھی کہا گیا کہ وہ نیچے دی گئی تصویر میں درج دس محکموں کے لیے ان کی توقعات کے بارے میں پوچھا گیا۔  سے 23-2022کے ذریعے شہریوں سے بجٹ

میں بھی یہ نہیں ات دستاویزاپنی تجاویز بھیجیں۔ شہریوں اور شہری گروپوں کی جانب سے پیش کردہ تجاویز کی تعداد کے بارے میں کوئی معلومات دستیاب نہیں ہیں۔ بجٹ 

 اپنی کہ وہ دس محکموں کے لیے سے کہا گیا ںیوشہر جس میں کیا یطرح کا اشتہار جار ۔ پنجاب حکومت نے اسی ویزکو بجٹ میں شامل کیا گیابتایا گیا کی کی ان میں سے کتنی تجا

 فیصد 54 صول ہونے والیکہ گزشتہ سال مو گیا یابتا بھی یہ ۔ اشتہار میںدرج تھی بھی یختار یآخر مارچ کی 15 جمع کرانے کے لیے یزتجاو ۔ اشتہار میںبھیجیں یزبجٹ تجاو
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پنجاب اور سندھ  شرکت کے لیے  بجٹ سازی میںکی ںیو۔ شہرآن لائن سروے کیا کے حصول کے لیے یز۔ سندھ حکومت نے بجٹ تجاوگیا یابجٹ کا حصہ بنا صوبائی کو یزتجاو

 ۔ہیں معلوم نہیں تتفصیلا یدمز کوششوں کے بارے میں حکومتوں کی

 

کے  تفصیل یدہے۔ مز گئی دکھائی میں 9چارٹ  کارکردگی حکومتوں کی اور صوبائی جاتا ہے۔ وفاقی کیا یعےسوالات کے ذر 10کت کا اندازہ شر کی ںیوشہر بجٹ کے عمل میں

 ۔یکھیںد 8 کا سیکشن A ضمیمہ لیے

 

 

 

 بجٹ رپورٹس

میں حکومت کی طرف سے فراہم کردہ بجٹ کے  ان رپورٹس جاری اور سال کے آخر میںکے وسط  سال ، سالدوران  ۔ہے لاتا بحث کو زیر یہ حصہ تین طرح کی رپورٹس

ہے۔ کے پی اور سندھ حکومتوں نے  ترجیح نہیں کسی بھی صوبائی یا وفاقی حکومت کی شائع کرنا ایسی رپورٹ اخراجات کے بارے میں معلومات کی تفصیل ہونی چاہیے۔ تاہم

کرنا شروع کیے ہیں۔ سندھ حکومت حالیہ سال کے اعداد و شمار کو اپ ڈیٹ کرنے میں جاری ر اپنی ویب سائٹس پر حال ہی میں ترقیاتی پروگراموں کے بجٹ کے اعدادوشما

 پڑتا کرنا ترقیاتی اسکیموں پر ہونے والے اخراجات جاننے کے لئے اس اسکیم کو الگ سے فلٹرکے پی حکومت نے کوئی باضابطہ رپورٹ جاری نہیں کی۔ شہریوں کو  اور ناکام رہی

 ۔ہے

کی ایک جامع رپورٹ ہے جس میں منظور شدہ بجٹ ششماہی مدت  ہے۔ وسط سال کی رپورٹ سے مراد سال کی رپورٹ سے مراد حکومت کی ماہانہ یا سہ ماہی رپورٹسدوران 

شمار ہوتے ہیں۔ اگرچہ ایسی رپورٹیں ترقی  جس میں پورے سال کے مجموعی اعداد وسے مراد ایسی رپورٹ ۔ سال کے آخر کی رپورٹ ہواور اخراجات کی پیشرفت کی تفصیل 

 معلومات کے تبادلے کے اس کلچر کا فقدان ہے۔ ایسی پاکستان میںلیکن  یافتہ جمہوریتوں میں معمول کی سرگرمی ہیں
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 آڈٹ

ل کی ذمہ داری ہے کہ وہ سرکاری اخراجات کا آڈٹ ادارے کے ذریعہ کئے گئے آڈٹ کے بارے میں تفصیلات فراہم کرتا ہے۔ پاکستان میں یہ آڈیٹر جنر سطحی یہ سیکشن اعلیٰ

 ۔کی ہے19-2018 کرے۔ آڈیٹر جنرل کی ویب سائٹ پر شائع ہونے والی تازہ ترین آڈٹ رپورٹ مالی سال پیش آڈٹ کرے اور رپورٹس

پوائنٹس کے ساتھ دوسرے نمبر پر  5بلوچستان  جبکہ میں سرفہرستاس حصےپوائنٹس کے ساتھ، پنجاب  7تھے۔  پوائنٹسممکنہ  18اس حصے میں چھ سوالات تھے جن میں 

 ہے۔

 

 

 

 عام سوالات

اپ ڈیٹ کرنےاور اس طرح  فوری  کو ان اعدادوشماراعدادوشمار پر موجودہ سال کے لیے اصل اور اپ ڈیٹ شدہ آمدنی اور اخراجات کے سائٹس اس سیکشن میں چار سوالات ویب

کے بارے میں  ہے۔  یشفافیت کے لیے قانون ساز سے متعلق ہیں۔ آخری سوال معلومات کےحق اور حکومتی تپر فراہم کردہ سہولیا سائٹس  کو ڈاؤن لوڈ کرنے کے لیے ویبمواد کے

سے  A کے حصہ رپورٹہیں۔ پھر بھی جیسا کہ اس موجودکے قوانین ) Procurement)پروکیورمنٹ  اور خریداریتک رسائی وفاقی اور چاروں صوبائی حکومتوں کے پاس معلومات 

 دیکھیں 11کا سیکشن  A سوالات کے بارے میں مزید تفصیل کے لیے ضمیمہاس حصے کے کے حق کے نفاذ کا نظام کمزور ہے۔ تک رسائی ملک میں معلومات  ۔ظاہر ہے

 

 

0

2

4

6

8

Federal Balochistan KP Punjab Sindh

Chart 11: Audit
Total Points=18

0

0.5

1

1.5

2

2.5

Federal Balochistan KP Punjab Sindh

Chart 12: General Questions about Transparency
Total Points=12



2022پاکستان میں بجٹ شفافیت کی صورتحال   

 

 صفحہ 16
 

 مجموعی اسکور

 پوائنٹس کے ساتھ چوتھے  66بلوچستان  ، کے ساتھ تیسرے پوائنٹس 79سندھ ، دوسرے پوائنٹس کے ساتھ 92پنجاب حکومت  پوائنٹس کے ساتھ پہلے 93کے پی حکومت 

 پر نمبر کہ وفاقی حکومت آخری  ماسوائےپوائنٹس کے ساتھ آخری نمبر پر ہے۔ یہ درجہ بندی پچھلے سالوں کی درجہ بندی سے کافی حد تک ملتی جلتی ہے  64وفاقی حکومت جبکہ 

 گئی ہے۔پہنچ 

 

 

 

 سفارشات

ل پاکستان میں معلومات تک رسائی سے متعلق جاری  مختلف سرگرمیوں کے دوران یہ دیکھا گیا ہے کہ  حصونظام نسبتاً کمزور ہے۔ کے حق کا رسائی تکپاکستان میں معلومات 

  نہیں ہیں۔ اس تحقیقیکم ہو رہی ہےاور بجٹ کے معاملات سے متعلق معلومات بھی اس سے مستثنیٰمعلومات کی درخواستوں کے جواب میں معلومات مہیا  کیے جانے کی شرح 

وفاقی اور صوبائی سطحوں پر مختلف  ہے کہ قانون سازی اور ملک میں اس کے حقیقی اطلاق کے درمیان موجود فرق کو بھی اجاگر کیا ہے۔ یہ حقیقتکی  کوشش نے آر ٹی آئی 

کی طرف نشاندہی کرتا ایک اہم مسئلہ  گیاجو کہ  جواب نہیں دیا طرف سےکی معلوماتی درخواستوں میں سے کسی بھی عوامی ادارے  150وزارتوں اور محکموں کو بھیجی گئی 

 ۔ حاصل ہوگااور ملک میں شفافیت کو فروغ  امنگوں کے مطابق کام کرنے کی راہ میں مدد گار ثابت ہو گاایک مضبوط آر ٹی آئی کلچر عوامی اداروں کو عوام کی  ہے۔۔

 

بجٹ ایک طویل عرصے پر محیط ہوتا ہے۔کہ جو  کام ہے اہم ۔ بجٹ کی تیاری ایک دیا جاتا ہے  وقت کاسات دن  اوسطً ری کے لیےصوبائی اسمبلی کو بجٹ پر غور و خوض اور منظو

ہے۔ جیسا کہ ہم پہلے دیکھ  کو پڑھنا، سمجھنا اور اتنے کم وقت میں بامعنی بحث کرنا حقیقتاً ممکن نہیں صفحات اتنی تعداد میں ۔ ہوتے ہیں  پر پھیلے ہزاروں صفحات کے اعدادو شمار

چاہتے ہیں کہ قانون  ہمہے۔ اگر  ہوتاقانون سازوں کو پیش نہیں کیا جاتااور اسے مالی سال کے آغاز سے پہلے منظوری کے عمل سے گزرنا  میںچکے ہیں، بجٹ جون کے مہینے 

 ۔فراہم کی جانی چاہیئے  میں پیش کرنے سے کم از کم تین ماہ پہلےانہیں اسمبلی بجٹ کی دستاویز تو  معنوں میں حصہ لیںحقیقیبجٹ منظوری کے عمل میں ساز

  

یہ طریقہ کار   وقتعمل کو عوام تک قابل رسائی بنانے کے لیے حکومت کو فوری طور پر بجٹ کے نظرثانی شدہ تخمینوں کو شہریوں کے ساتھ شیئر کرنا چاہیے۔ اس  بجٹ کے

عوام کے لیے صرف اس وقت دستیاب ہوتے ہیں جب اگلے سال کا بجٹ سامنے آتا ہے۔ بجٹ کے وشمارہر نہ کیا جائے۔ یہ اعداد کو ظامیڈیا  کو عوام یا اعدادوشمارہے کہ ان 

 ۔ جائے تاکہ وہ ان اعدادو شمار کی عوام تک بر وقت رسائی کو یقینی بنائےیا کمیشن قائم کیا ہاجراء کی نگرانی اور بجٹ کا تجزیہ کرنے کے لیے آزاد ادار

 

اور   ہے۔ اگرچہ کے پین میں بجٹ پر عمل درآمد کے حوالے سے ماہانہ، سہ ماہی یا سالانہ رپورٹ جاری کرنے اور اسے عوام کے ساتھ شیئر کرنے کا کوئی رواج نہیںپاکستا

لیکن اسے رپورٹس کے اجراء کے متبادل کے  ۔بنایا ہےکرنا ممکن حاصل  نے اپنے ویب پورٹلز کے ذریعے ترقیاتی اور غیر ترقیاتی بجٹ کے اعداد و شمار  خزانہکے محکمہ سندھ
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 بارے میں ماہانہ رپورٹس شائع کرنے کی طور پر نہیں دیکھا جانا چاہیے۔ یہ معاملہ قانون سازوں کو اسمبلی میں اٹھانا چاہیےاور مالیاتی محکموں اور وزارتوں سے بجٹ کے نفاذ کے

اخراجات کی رپورٹس مشین  کی پہلی سہ ماہی کے لیے  23-2022محکمہ خزانہ سندھ نے ،جودہ کاوشیں قابل تحسین ہیںسندھ کی مواس حوالہ سے درخواست کی جانی چاہیے۔ 

ن ا کے اعدادو شمار بجٹ کی نگرانی کر سکتے ہیں اور نظر ثانی شدہ بجٹ (Stakeholders) شراکت دارمختلف  ریڈ ایبل فارمیٹ میں جاری کی ہیں۔ اس کی وجہ سے)کمپیوٹر(

 ۔ ۔جیسا کہ اکثر ہوتا ہےنہیں ہوگے باعت حیرت دفعتا ًکے لیے 

 

 Budget)نتیجے میں بجٹ کے تخمینے کے۔ اس  ہیںصلانتظامیہ کوآئین اور بجٹ رولز کے ذریعے ایک محکمے سے دوسرے میں فنڈز منتقل کرنے کے لامحدود اختیارات حا

Estimates )کے بجٹ میں پارلیمنٹ کی منظوری کے  ر کا تعین نظر ثانی شدہ تخمینوں کی بنیاد پر کیا جائے گا۔ ترقیاتی اسکیموںبے معنی ہو جاتے ہیں، کیونکہ اصل اعداد و شما

ں سے ساز اداروکی ایک حد ہونی ۔ جب نظرثانی شدہ تخمینہ کی رقم ایک خاص حد سے زیادہ ہو جائے تو کسی بھی فنڈز کو منتقل کرنے سے پہلے متعلقہ قانون  بغیر کمی بیشی 

 منظوری حاصل کی جانی چاہیے۔

 

می قرار دیتا ہو۔ یہ درست ہے کہ چند پاکستان میں ایسا کوئی قانون نہیں ہے جو قومی بجٹ کی تشکیل یا نفاذ کے عمل میں شہریوں کی شرکت کی حوصلہ افزائی کرتا ہو یا اسے لاز

 بجٹ کیلنڈر تک ہی محدودساتھ مشاورت کو شامل کیا ہے، لیکن اس طرح کی مشاورت فی الحال حکومتوں نے اپنے بجٹ کیلنڈرز میں اسٹیک ہولڈرز )بشمول شہریوں( کے 

۔ یہ ہیںکوئی معلومات عوام کے ساتھ شیئر کی جاتی  بجٹ کے عمل کے بارے میںنہیں کیا جاتا اور نہ ہی بھی عوام کو مہیا   ٹائم ٹیبلبجٹ بنانے کا اس پر مستزاد یہ کہ ہے۔ 

درخواستوں میں سے کسی کا بھی جواب نہیں دیا  150 کیبجٹ سازی کے عمل کے بارے میں معلومات   ہیں کہچکے۔ہم دیکھ ہے  نکتے کی تصدیق کر چکیپہلے ہی اس  رپورٹ

 گیا۔ بجٹ کے عمل میں شہریوں کی شرکت کو قانون سازی کے ذریعے باضابطہ بنایا جانا چاہیے۔

 

۔ اس کی وجہ سے محققین کے لیے ڈیٹا کو ترتیب دینا اور اس پر مختلف قسم کے ںہو مشین ریڈ ایبل کیے جاتے جو شہریوں کے لیے بجٹ ایسے فارمیٹ میں دستیاب نہیں

 یقینی بنائے گا۔ور جوابدہی کو ابجٹ کے عمل میں شفافیت کو فروغ فارمیٹ میں پیش کیا جانا چاہیے۔ یہ  مشین ریڈایبلہے۔ ڈیٹا کو  ہو جاتا تجزیے کرنا ناممکن

 

 شفافیت میں بتدریج بہتری آرہی ہے لیکن ابھی بہت کام کرنے کی ضرورت ہے۔ یہ بات خوش آئند ہے کہ حکومتوں نے بلاک ایلوکیشن ہیڈ کے تحت کیبجٹ دستاویزات 

 بجٹ یلپمنٹ رہے کہ کیپٹل ڈیو" ہے۔ واضح(others)دیگرکچھ غیر شفاف بجٹ لائنیں اب بھی موجود ہیں۔ ان میں سے ایک " کرنا چھوڑ دیا ہے۔ تاہممختص رقم کو

 سے زیادہ اس مد میں مختص کیا جاتا ہے۔ شفافیت اور موثر بجٹ سازی کے لیے بہتر بجٹ لائنیں بنائی جائیں۔فیصد50کا
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